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RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- A omisséo de registro de documentos fiscais em blocos da
Escrituracdo Fiscal Digital € conduta infracional sujeita a
penalidade pelo descumprimento da obrigagdo de fazer. O
lancamento do crédito tributario em valor menor do que o
legalmente devido ndo caracteriza, ipso facto, a nulidade por
vicio material, visto que é possivel a correcdo desse vicio pela
Lavratura de Termo Complementar de Infragdo, providéncia
que ndo pode mais ser realizada na instancia revisora, motivo
pelo qual o crédito tributario deve ser mantido no valor
originalmente lancado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo
provimento, para reformar a decisdo singular a julgar procedente o Auto de Infragéo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000123/2022-00, lavrado em 25 de janeiro de 2022,
em face da empresa MOISES URBANO DA SILVA, inscrigédo estadual n® 16.189.401-
1, acima qualificada, para condena-la ao pagamento do crédito tributario no valor de R$
272.595,89 (duzentos e setenta e dois mil, quinhentos e noventa e cinco reais e
oitenta e nove centavos), de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria por
infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no
art. 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.
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Ressalvo ainda o direito do Fisco em promover o lancamento
complementar por auto de infracdo especifico, desde que tal providéncia seja
determinada no prazo do art. 173, inciso I, do CTN, para os fatos geradores nédo
decaidos.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de setembro de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
EDUARDO SILVEIRA FRADE E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL EFD - OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES
DE SERVICOS. INFRACAO CONFIRMADA. -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO PROVIDO.

- A omissdo de registro de documentos fiscais em blocos da
Escrituracdo Fiscal Digital € conduta infracional sujeita a
penalidade pelo descumprimento da obrigacdo de fazer. O
lancamento do crédito tributario em valor menor do que o
legalmente devido ndo caracteriza, ipso facto, a nulidade por
vicio material, visto que é possivel a correcdo desse vicio pela
Lavratura de Termo Complementar de Infracdo, providéncia
que ndo pode mais ser realizada na insténcia revisora, motivo
pelo qual o crédito tributario deve ser mantido no valor
originalmente langado.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo de primeira instancia, que
julgou  nulo por vicio material o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000123/2022-00, lavrado em 25 de janeiro de 2022, em face da
empresa MOISES URBANO DA SILVA, inscricdo estadual n® 16.189.401-1, acima
qualificada, em decorréncia da seguinte infracéo:

0537 - ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de

escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com
mercadorias ou prestacdes de servicos.

Com base nesses fatos, a Representante Fazendaria constituiu o crédito
tributério na quantia de R$ 272.595,89 (duzentos e setenta e dois mil, quinhentos e
noventa e cinco reais e oitenta e nove centavos), de multa por descumprimento de
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obrigacdo acessoria infringindo os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com
penalidade arrimada no art. 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 95.

Depois de cientificada por DT-e, 25/1/2022, conforme atesta o
comprovante as fls. 94 dos autos, a Autuada interp6s Impugnacdo tempestiva contra o0s
langcamentos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela (fls. 96 a 100), por
meio da qual afirma que:

a) O auto de infracdo padece de vicio na apuracdo do crédito na
medida em que o0 agente autuante utiliza o permissivo legal do art. 81- A,
V, “a”, da Lei de ICMS sem observar a limitagdo impositiva da multa
aplicada, onde na analise do lancamento se constata claramente a
extrapolacdo da multa atribuida;

b) Conforme se depreende do simples célculo, o limite de 400 UFR
estabelecido pela lei estadual, representa, para o caso concreto, o valor de
R$ 23.528,00, ndo podendo cada competéncia objeto do auto de infracdo
ultrapassar tal patamar;

c) Que se conclui pela improcedéncia do auto de infracdo
relativamente ao excesso na apuracdo do crédito tributario, devendo o
respectivo langamento ser julgado improcedente.

Diante das alegacdes supra, a Impugnante requer o acolhimento de seu
pleito para que seja declarada a nulidade ou mesmo a improcedéncia do auto de
infracdo, bem como que as intimagdes sejam direcionadas em nome do advogado com
instrumento procuratorio constante as fls. 101 dos autos.

Em anexo documentos apensados pela defesa as fls. 101 a 103 dos autos.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal
Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela nulidade do auto de infracdo por vicio
material, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

OBRIGACAO ACESSORIA. INFORMACOES OMITIDAS NA
EFD. FALHA NA DESCRICAO E FALTA DE OBSERVANCIA
DO LIMITE DA PENALIDADE NOS DEMONSTRATIVOS
FISCAIS. ICMS A RECOLHER AO INVES DE UFR/PB. VICIO
MATERIAL. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo que
caracteriza vicio material na infracdo apurada, visto que 0s
lancamentos compulsérios em foco encontram-se sem 0S
elementos de materialidade, haja vista a caréncia de correta
identificacdo da multa acessoria aplicada nos demonstrativos
dos procedimentos fiscais elaborados, com seus percentuais e
limites minimos estabelecidos pela legislacdo de regéncia e,
nessas circunstancias, nao se observa o0s requisitos de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo previsto no
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art. 142 do CTN, motivando a nulidade dos lancamentos
apurados.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado em 07/11/2022 da sentenca proferida pela instancia prima, o
sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéao e julgamento.

Eis o breve relato.
VOTO

Em apreciacdo nessa Egrégia Corte o recurso de oficio que versa sobre a
acusacdo de escrituracdo fiscal digital omissdo - operagdes com mercadorias ou
prestacbes de servicos, em face da empresa MOISES URBANO DA SILVA,
previamente qualificada nos autos.

De inicio, reconheco como regular o recurso de oficio, e em relacdo aos
aspectos formais do auto de infracdo, o libelo acusatério trouxe devidamente a
indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infracdo, ndo existindo incorrecdes
capazes de provocar nulidades por vicio formal presentes nos artigos 15, 16 e 17, da
Lei n® 10.094/2013.

A obrigacdo acessoria descumprida é aquela disciplinada nos art. 4° e 8°,
do Decreto n° 30.478/2009, in verbis:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo
com as especificaces do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a
totalidade das informagdes econdmico-fiscais e contdbeis correspondentes
ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servicos;

Il - as relativas a quantidade, descrigdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracao, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administragéo tributaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, nd&o-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
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recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-
se o respectivo dispositivo legal.

§ 3° As informacgdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacbes a que se
refere o0 8 1° do art. 4° deste Decreto.

Pardgrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informacBes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacbes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras
informagdes de interesse fiscal.

A obrigacdo acessoria teve por fundamento a multa prevista no art. 81-A,
V, “a”, da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV
do art. 80 serdo as seguintes: (...)

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituragéo:

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulacdo de
mercadorias ou de prestacdo de servi¢o, por documento nao
informado ou divergéncia de valores encontrada.

Instrui a acusacdo do processo administrativo tributario em apreco a
planilha denominada de Demonstrativo da multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria de NFe_Terceiros, NFe e NFCe ndo lancadas na Escrita Fiscal/Contabil
(fls. 8/93).

O referido demonstrativo estd organizado com as colunas denominadas:
NU _INSCRICAQO; Periodo; ANO; NU CHAVE_NFE; MODELO; NU_NOTA;
DT_EMISSAO NFE; VL_NOTA_NFE; CNPJ_CPF;_NFE ICMS_RECOLHER.

Percebe-se, assim, que a acusacao foi instruida com documentos e
informacBes que permitem identificar os documentos fiscais de origem da acusacéo nao
escriturados na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), logo, foi garantido ao sujeito passivo
o0 exercicio do direito de defesa e contraditério, indicando precisamente os documentos
fiscais.

Vé-se também que houve uma informacgdo equivocada da natureza do
crédito tributario no demonstrativo da acusacao, visto que se trata de multa e ndo de
“ICMS a recolher”, todavia, no auto de infracdo a natureza do credito tributario €
inequivoca, pois foi langada na coluna de multa por infrag&o.

Desde ja verifico que esse equivoco, certamente ocorrido por erro de
digitacdo, um erro de fato, ndo tem a capacidade de prejudicar o direito de defesa da
acusada, visto que no auto de infracdo esta discriminado corretamente o valor da multa
por infracdo e o percentual de 5% (cinco por cento) entdo aplicado.

Inconformada, a Impugnante aduz em sua defesa na instancia a quo que
a apuragdo do crédito padece de vicio na medida em que o agente autuante utiliza o

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO

DA PARAIBA

ACORDAO 442/2023

permissivo legal do art. 81- A, V, “a”, da Lei de ICMS sem observar a limitacdo
impositiva da multa aplicada.

Dessa feita, a Impugnante afirma que houve excesso de acusagdo, por
supostamente haver uma extrapolagéo do limite superior.

Com base nesse fatos e na reclamacao feita pelo sujeito passivo, observo
que a decisdo monocratica reconheceu a nulidade por vicio material do lancamento
tributério, sob o fundamento de que ndo foi determinada a correta materialidade da
dendncia proposta por: a) erro na indicacdo da natureza da infracdo e por ndo terem sido
respeitados os limites impostos pela legislacéo tributéria.

Eis as precisas manifestacdes do i. Julgador sobre a matéria em debate:

“Em verdade, ndo foi determinada a correta materialidade da denuncia
proposta na inicial, situacdo que fragiliza o crédito tributario, tendo sido
identificadas e/ou demonstradas como de “ICMS a Recolher” ao invés de
“multa acessoria” com respeito aos limites de imputagdo em UFR/PB, em
todas as notas fiscais néo registradas na EFD, situacio contida na ultima
coluna dos demonstrativos fiscais contidos as fls. 8 a 93 dos autos.

E evidente a necessidade da correta imputacio da materialidade nos autos do
quantum de multa acesséria cabivel na apuracdo das irregularidades fiscais,
além da origem dos valores devidos dentro dos critérios previstos na norma
punitiva pelo que se vislumbra prejuizo ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa.”

Pois bem, como visto acima, a equivocada indicacdo de ICMS a recolher
em vez de multa acessoria, tdo somente na planilha de calculo, ndo impGe ipso facto,
uma nulidade, visto que ndo ha um prejuizo concreto ao direito de defesa. Vejo tdo
somente um erro de digitacdo que ndo se repercutiu no auto de infracdo propriamente,
pois o lancamento se reportou a multa por infracéo.

Ademais, o sujeito passivo apresentou defesa demonstrando o perfeito
entendimento do que lhe foi acusado, tendo alegado em contrapartida o excesso da
multa aplicada. Portanto, entendo que ndo houve cerceamento da defesa do contribuinte,
ndo se configurando caso de nulidade, dentro do principio “pas nullité sans grief”.

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando n&o ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solucdo do litigio.

Parégrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Quanto ao segundo fundamento para a nulidade do auto de infragéo, ou
seja, 0 desrespeito aos limites legais de 10 (dez) UFR/PB e de 400 (quatrocentos)
UFR/PB, é importante destacar que a defesa alega que houve excesso de calculo, por
suposto desrespeito ao limite superior.

No entender do Defensor, em cada competéncia a multa ndo poderia
extrapolar o valor de 400 (quatrocentas) UFR/PB.
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Discordo, com todas as vénias de tal argumentacdo proposta pela entdo
impugnante na primeira instancia, visto que a lei determina que o valor multa sera
calculada para cada documento ndo informado ou divergéncia de valores encontrada. O
texto é expresso, ndo cabe tergiversacdo ou interpretacdo destoante a esse respeito.

Mesmo assim, o i. Julgador da primeira instancia entendeu que nao foi
indicado expressamente na planilha de calculo do auto de infracéo tais limites, e decidiu
que esse fato ensejaria a nulidade do langamento por vicio material.

Com todas as vénias, mas em caso de lancamento menor do que o
devido, a lei processual administrativa permite a manutencdo do crédito tribuério
originalmente lancado, devendo o julgador monocratico solicitar a complementagédo
dele por meio de Termo Complementar de Infracdo, ex vi do art. 43, inciso I, da Lei
10.094/2013:

Art. 43. Quando, através de exames posteriores a lavratura do Auto de
Infracéo, verificarem-se irregularidades, lavrar-se-a:

I - Termo Complementar de Infracdo, quando for constatada necessidade
de complementacao do credito tributério, e ndo tiver sido proferida deciséo
de primeira instancia;

Il - Auto de Infragéo especifico, quando ja tiver sido proferida a decisdo de
primeira instancia;

Il - Termo de Sujeicéo Passiva, quando se constatar como responsavel pela
infrac&o outra pessoa além da originalmente acusada.

§ 1° As hipoteses descritas nos incisos | e Ill deste artigo ensejam a
reabertura do prazo de impugnacéo.

§ 2° Na hipdtese do inciso Ill, deste artigo, a lavratura do referido termo
ensejard anulagéo de todos os atos praticados anteriores a data da ciéncia
pelos acusados.

Assim, tendo sido langada a multa no percentual legal de 5%, sob a qual
demandaria a operacdo de comparagdo com os limites inferior e superior do art. 81-A,
V, “a”, e ndo tendo sido feita essa operagdo, poderia ocorrer duas situacdes: o crédito
tributario ser complementado para atingir o limite minimo ou reduzido para o limite
maximo.

A primeira operacédo € providéncia do Auditor responsavel pelo feito por
meio de Termo Complementar de Infracdo, sendo cientificado o sujeito passivo da
majoracao, e a segunda, o proprio orgao julgador poderia realizar, visto que favoravel
ao sujeito passivo, ndo ensejando qualquer prejuizo ao direito de sua defesa.

Sendo assim, no caso em comento, 0 vicio material encontrado teria um
remédio legal para ser corrigido na instancia singular, que é o Termo Complementar de
Infracdo, logo, ndo tendo sido providenciado naquela instdncia a complementacéo,
entendo que o valor originalmente lancado € devido, evitando a superveniente
decadéncia do crédito tributério originalmente lancado em prejuizo da Fazenda Publica.

Ressalvo ainda o direito do Fisco em promover o lancamento
complementar por auto de infracdo especifico, desde que tal providéncia seja
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determinada no prazo do art. 173, inciso I, do CTN, para os fatos geradores ndo
decaidos.

Pelo exposto, a conviccdo formada nesse recurso de oficio € que a
decisdo do i. Julgador Singular deve ser reformada, pois a materialidade da infragéo
resta demonstrada e o crédito tributario deve ser mantido no montante originalmente
lancado.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo provimento, para reformar a decisao singular a julgar procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000123/2022-00, lavrado em 25 de
janeiro de 2022, em face da empresa MOISES URBANO DA SILVA, inscrigéo
estadual n° 16.189.401-1, acima qualificada, para condena-la ao pagamento do crédito
tributério no valor de R$ 272.595,89 (duzentos e setenta e dois mil, quinhentos e
noventa e cinco reais e oitenta e nove centavos), de multa por descumprimento de
obrigacgdo acessoria por infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/2009, com
penalidade arrimada no art. 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Ressalvo ainda o direito do Fisco em promover o langamento
complementar por auto de infracdo especifico, desde que tal providéncia seja
determinada no prazo do art. 173, inciso I, do CTN, para os fatos geradores néo
decaidos.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 19 de setembro de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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